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BÁO CÁO 

Đánh giá thực trạng công tác quản lý nhà nước  

về đất đai trên địa bàn huyện Triệu Sơn  

 

UBND huyện Triệu Sơn nhận được Văn bản số 1733/STNMT-QLĐĐ ngày 

12/3/2021 của sở Tài nguyên & Môi trường về việc báo cáo đánh giá thực trạng 

công tác quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn huyện, thị xã, thành phố; UBND 

huyện báo cáo như sau: 

I. Thực trạng công tác quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn huyện 

1. Công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất  

- Thực hiện quyết định số 40/QĐ-UBND ngày 06/01/2014 của UBND tỉnh 

về phê duyệt quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ đầu 

2011 – 2015 huyện Triệu Sơn; Quyết định số 1698/QĐ-UBND ngày 08/5/2019 của 

UBND tỉnh về điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 huyện Triệu Sơn;  

UBND huyện đã công bố, công khai các nội dung của quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất theo quy định để các xã, thị trấn, các tổ chức, doanh nghiệp và nhân dân 

được biết và tổ chức thực hiện hiệu quả. 

Hàng năm, UBND huyện chỉ đạo Phòng Tài nguyên và Môi trường chủ trì, 

phối  hợp với các phòng, ban, đơn vị và UBND các xã, thị trấn xây dựng kế hoạch sử 

dụng đất chi tiết theo nhu cầu sử dụng đất của các ngành, lĩnh vực, địa phương, trình 

UBND tỉnh phê duyệt, làm căn cứ để thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, cho phép 

chuyển mục đích sử dụng đất thực hiện các công trình, dự án trên địa bàn. 

- Đã hoàn thành và trình Sở Tài nguyên và Môi trường thẩm định quy hoạch 

sử dụng đất thời kỳ 2021-2030, kế hoạch sử dụng đất năm 2021 huyện Triệu sơn. 

2. Công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

Đến nay, kết quả cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu cho các hộ 

gia đình, cá nhân và tổ chức trên địa bàn huyện, như sau: 

- Đối với hộ gia đình, cá nhân: Số giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã 

cấp lần đầu cho các hộ gia đình, cá nhân (theo số liệu đo đạc bản đồ mới): 64.206 

giấy, đạt 87,5% (64.501/73.716). 
 

- Đối với đất lâm nghiệp, đạt 90,5%. 

- Đối với đất trang trại, đạt 100%. 

- Đối với đất trồng lúa, đạt 100%. 
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 3. Công tác đo đạc, lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, lập hồ sơ địa 

chính, cấp giấy chứng nhận, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai 

- Công tác  đo đạc, lập bản đồ địa chính: Toàn huyện đã đo đạc lập bản đồ địa 

chính 36/36 xã, thị trấn từ năm 2010 - 2013 với diện tích lập bản đồ địa chính 

29.004,53 ha. Đã triển khai đăng ký đất đai đối với 34/34 xã, thị trấn trên địa bàn 

huyện. 

- Công tác  xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai: Đến nay, 34/34 xã, thị trấn đã thực 

hiện xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai và được tích hợp vào cơ sở dữ liệu đất đai cấp 

huyện, cấp tỉnh. 

4. Thu hồi đất,  giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất 

 - Tổng diện tích đã thu hồi: 253,69 ha; trong đó:  

 + Thu hồi đất nông nghiệp: 241,75 ha 

 + Thu hồi đất ở: 10,55 ha 

 + Thu hồi đất phi nông nghiệp: 5,69 ha. 

- Về giao đất: Đã thực hiện giao 2.701 lô đất cho 2.517 hộ gia đình, cá nhân 

thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất với tổng diện tích 85,42 ha. 

- Chuyển mục đích sử dụng đất: Đối với các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân  

trong nước: Từ khi Luật Đất đai 2013 có hiệu lực thi hành, toàn huyện đã thực hiện 

chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa sang các mục đích khác như: quy hoạch 

khu dân cư, thực hiện các dự án sản xuất kinh doanh cho 235 công trình với tổng 

diện tích 230,3 ha (bao gồm cả tổ chức và cá nhân). Chuyển mục đích sử dụng đất 

từ đất vườn, ao trong cùng thửa đất thổ cư sang đất ở, diện tích đã chuyển là 2,94 

ha. 

- Về cho thuê đất: Từ khi Luật Đất đai 2013 có hiệu lực, các dự án cho thuê 

đất trên địa bàn chủ yếu đối với các tổ chức, doanh nghiệp, thuộc thẩm quyền của 

UBND tỉnh. 

UBND huyện cũng đã cho thuê đối với 15 hộ gia đình, cá nhân để sử dụng 

vào mục đích sản xuất kinh doanh và làm trang trại (thông qua hình thức nhận 

chuyển nhượng lại của hộ khác), diện tích 11,88 ha. 

5. Đánh giá chung 

Luật Đất đai năm 2013 được Quốc hội khóa XIII thông qua tại kỳ họp thứ 6 

ngày 29 tháng 11 năm 2013. Sau hơn 5 năm thi hành, đã đạt được những kết quả 

chủ yếu như sau: 

- Chính sách, pháp luật đất đai từng bước được hoàn thiện, ý thức pháp luật 

về đất đai của xã hội được nâng cao so với trước đây, đã đóng góp tích cực cho 

phát triển kinh tế, góp phần giữ vững ổn định chính trị, đảm bảo an sinh xã hội; đã 

thu hẹp sự phân biệt giữa nhà đầu tư trong nước và nước ngoài trong việc tiếp cận 

đất đai; khắc phục những bất cập về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất. 

- Các quyền của người sử dụng đất được mở rộng và được Nhà nước bảo 
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đảm thực hiện đã làm cho người sử dụng đất gắn bó hơn với đất đai, yên tâm đầu 

tư, phát triển sản xuất, kinh doanh để tăng hiệu quả sử dụng đất.  

- Thị trường bất động sản trong đó có quyền sử dụng đất đã tạo lập được cơ 

chế hoạt động, phát triển tương đối đồng bộ; từng bước hoàn thiện chính sách tài 

chính đất đai theo hướng tiếp cận cơ chế thị trường, đã huy động được nguồn vốn 

xã hội cho thị trường, thu hút đầu tư cho phát triển, đưa đất đai trở thành nguồn nội 

lực, nguồn vốn để phát triển đất nước.  

- Công tác quản lý nhà nước về đất đai đã có nhiều chuyển biến, hệ thống 

tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về đất đai từng bước được củng cố, cán bộ làm 

công tác quản lý đất đai được tăng cường về chất lượng. Quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất đã được triển khai đồng bộ ở các cấp; công tác cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất đã được 

quan tâm chỉ đạo thực hiện; cải cách thủ tục hành chính về lĩnh vực  đất đai đã 

được đẩy mạnh. 

II. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân 

1. Tồn tại, hạn chế: Mặc dù đạt được nhiều thành tựu quan trọng, tuy nhiên, 

tuy nhiên cũng còn một số tồn tại, hạn chế sau: 

- Pháp luật đất đai và các pháp luật khác có liên quan đến đất đai quy định 

còn thiếu đồng bộ, chồng chéo dẫn đến việc áp dụng khó khăn. Một số nội dung  

còn chưa rõ ràng, chưa phù hợp. Việc phân cấp thẩm quyền trong quản lý đất đai 

chưa đi đôi với qui định cơ chế bảo đảm quản lý thống nhất của Trung ương. Chế 

tài xử lý vi phạm pháp luật về đất đai còn thiếu và chưa đủ sức răn đe để ngăn chặn 

các hành vi vi phạm. 

- Nguồn lực về đất đai chưa được khai thác và phát huy đầy đủ để trở thành 

nguồn nội lực quan trọng phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của đất nước mà thể 

hiện tập trung nhất là ở khâu quy hoạch sử dụng đất. Việc sử dụng đất ở nhiều nơi 

còn lãng phí, hiệu quả thấp. Nhiều diện tích đất bị thu hồi để thực hiện các dự án 

đầu tư nhưng tiến độ đầu tư chậm, còn để hoang phí đất đai, gây bức xúc trong 

nhân dân.  

- Công tác quản lý nhà nước về đất đai vẫn còn hạn chế, bất cập. Quy hoạch 

sử dụng đất chất lượng chưa cao, chưa đồng bộ với các quy hoạch chuyên ngành, 

tính kết nối liên vùng, liên huyện và quản lý quy hoạch còn yếu. Đăng ký đất đai, 

đặc biệt là đăng ký biến động làm chưa tốt.  

- Các quy định của pháp luật chưa làm rõ cơ chế thực hiện các quyền định 

đoạt của Nhà nước với vai trò là đại diện chủ sở hữu đất đai và chưa giải quyết hài 

hòa về lợi ích giữa Nhà nước, người sử dụng đất và nhà đầu tư.  

- Quy định pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo, tranh chấp về đất đai 

còn chưa đáp ứng được yêu cầu dẫn đến nhiều vụ việc phải giải quyết qua nhiều 

cấp, kéo dài; nhiều bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật nhưng chưa được 

thi hành; tình hình khiếu nại, tố cáo, tranh chấp về đất đai còn diễn biến phức tạp. 

- Thủ tục hành chính về đất đai vẫn còn rườm rà, phức tạp 
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- Tổ chức bộ máy, năng lực đội ngũ cán bộ về quản lý đất đai còn chưa đáp 

ứng yêu cầu thực thi nhiệm vụ hiện nay, nhất là ở cấp cơ sở. Đầu tư xây dựng cơ 

sở vật chất kỹ thuật phục vụ công tác quản lý đất đai còn hạn chế. 

2.2. Nguyên nhân 

Những tồn tại, bất cập trong thi hành Luật Đất đai năm 2013 nêu trên do một 

số nguyên nhân chủ yếu như sau: 

- Thứ nhất, đất đai có nguồn gốc rất phức tạp; chính sách đất đai thay đổi 

qua nhiều thời kỳ; việc quản lý đất đai được thực hiện trong cơ chế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa, đất đai thuộc sở hữu toàn dân, Nhà nước là đại diện chủ 

sở hữu và thống nhất quản lý, người sử dụng đất được trao nhiều quyền, trong khi 

quyền sử dụng đất là hàng hóa đặc biệt cũng đặt ra nhiều vấn đề mới. 

- Thứ hai, pháp luật về đất đai còn một số nội dung chưa đủ rõ, chưa phù 

hợp; các văn bản quy phạm pháp luật về đất đai được ban hành nhiều nhưng còn 

thiếu đồng bộ, có mặt còn chồng chéo, thiếu thống nhất giữa pháp luật đất đai với 

các pháp luật khác. 

- Thứ ba, tổ chức thực hiện pháp luật về đất đai chưa nghiêm; việc phổ biến, 

giáo dục pháp luật về đất đai còn chưa được chú trọng, kém hiệu quả; việc thực 

hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước trong đó có việc chỉ đạo xây dựng, thực hiện, 

kiểm tra, sơ kết, tổng kết rút kinh nghiệm trong việc thi hành pháp luật chưa đầy 

đủ, kịp thời; một bộ phận cán bộ làm công tác quản lý đất đai còn yếu kém về năng 

lực và phẩm chất, còn gây phiền hà, nhũng nhiễu vói nhân dân; việc thanh tra, 

kiểm tra giám sát và xử lý các hành vi sai phạm trong quản lý đất đai chưa kịp thời; 

ý thức chấp hành pháp luật về đất đai của một bộ phận nhân dân còn hạn chế…  

III. Nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm trong công tác quản lý nhà nước 

về đất đai trên địa bàn huyện trong thời gian tới 

 1. Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động các tổ chức, doanh nghiệp và 

người dân tự giác chấp hành các quy định của Nhà nước về quản lý, sử dụng đất 

 Phát huy vai trò của cấp ủy, chính quyền, Mặt trận tổ quốc và các tổ chức 

đoàn thể trong công tác tuyên truyền thực hiện Luật Đất đai, các Nghị định, văn bản 

hướng dẫn dưới luật và các quy định khác của pháp luật có liên quan bằng các hình 

thức, biện pháp phù hợp, nhằm nâng cao ý thức chấp hành pháp luật về đất đai của 

các tổ chức, doanh nghiệp và người dân.  

 Đổi mới và nâng cao chất lượng công tác phổ biến, giáo dục chính sách pháp 

luật về đất đai cho đội ngũ cán bộ, các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng 

dân cư, ưu tiên vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Đa dạng các 

hình thức, nội dung tuyên truyền thông qua các phương tiện thông tin đại chúng, 

thông qua các hội nghị triển khai, lồng ghép nội dung vào các hội nghị thường 

xuyên, các cuộc họp thôn, chi bộ để các đối tượng sử dụng đất nhận thức rõ được ý 

nghĩa, vai trò, tầm quan trong của công tác quản lý Nhà nước về đất đai mà tự giác 

chấp hành.   
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 2. Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện các quy định của pháp 

luật về đất đai 

 Các phòng, ban, ngành cấp huyện và UBND các xã, thị trấn theo chức năng, 

nhiệm vụ tiếp tục tham mưu cho UBND huyện triển khai thực hiện có hiệu quả các 

quy định của pháp luật về đất đai, đồng thời nghiên cứu, đề xuất cấp uỷ, chính 

quyền các cấp khắc phục triệt để những tồn tại, hạn chế, thiếu sót trong công tác 

quản lý Nhà nước về đất đai trên địa bàn huyện; 

 Tập trung sự lãnh đạo của cấp ủy, chỉ đạo của chính quyền, sự vào cuộc của 

Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể; tiếp tục tập trung lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực 

hiện tốt một số nội dung như: Tăng cường chỉ đạo xử lý các vi phạm trong quản lý, 

trong sử dụng đất đai; xử lý nghiêm các trường hợp cố tình vi phạm Luật đất đai; 

Thường xuyên thực hiện kiểm tra, thanh tra để kịp thời phát hiện, xử lý những vi 

phạm trong lĩnh vực đất đai; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát cấp dưới trong 

quá trình thực hiện nhiệm vụ nhằm đảm bảo việc thực thi pháp luật về đất đai được 

thực hiện theo đúng quy định. 

 3. Giải pháp nâng cao năng lực quản lý về đất đai 

 - Tổ chức bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, xây dựng 

nguồn nhân lực về quản lý đất đai: 

 + Bám sát thực trạng công tác quản lý Nhà nước về đất đai tại địa phương để 

tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho 

đội ngũ công chức thực hiện công tác quản lý đất đai trên địa bàn huyện. Tạo điều 

kiện để đội ngũ cán bộ từ cấp huyện đến cấp xã được tham dự đầy đủ các lớp bồi 

dưỡng, tập huấn nghiệp vụ do các sở, ngành cấp tỉnh tổ chức.  

 + Trên cơ sở bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ chuyên môn cho đội ngũ cán bộ 

nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ ngành quản lý đất đai vừa có chuyên môn nghiệp vụ 

vững vàng, vừa có tình thần, thái độ phục vụ tốt cho nhân dân và doanh nghiệp; trang 

bị thêm kiến thức, kỹ năng xử lý tình huống trong tiếp công dân, xử lý, giải quyết các 

vướng mắc phát sinh trong quá trình thực thi nhiệm vụ. 

 - Đầu tư các trang bị phục vụ công tác quản lý đất đai: Bổ sung trang thiết 

bị, phương tiện làm việc cho cơ quan quản lý nhà nước về đất đai (phòng Tài 

nguyên & Môi trường, UBND cấp xã) và cán bộ được giao nhiệm vụ thực hiện 

công tác quản lý nhà nước về đất đai (cán bộ phòng Tài nguyên & Môi trường, 

công chức địa chính - xây dựng) nhằm tăng cường năng lực tham mưu, phát huy 

tối đa hiệu quả làm việc, đáp ứng yêu cầu ngày càng cao trong công tác quản lý đất 

đai. 

 - Vận dụng đổi mới công tác quản lý, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý 

Nhà nước về đất đai: Nghiên cứu, vận dụng, đổi mới công tác quản lý nhà nước về 

đất đai, đặc biệt là công tác tham mưu chỉ đạo, hướng dẫn của các phòng chức 

năng cấp huyện, chủ tịch UBND các xã, thị trấn. Tổ chức triển khai các nhiệm vụ 

chuyên môn, thực hiện đổi mới phương pháp quản lý, kiểm tra, đánh giá thực trạng 

công tác quản lý sử dụng đất; đổi mới công tác thanh tra, kiểm tra hàng năm. Trên 

cơ sở các nhiệm vụ trọng tâm và chương trình công tác hàng năm để tổ chức triển 
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khai một cách hợp lý, hiệu quả. Lấy sự hài lòng, sự tin tưởng đồng thuận của người 

dân và doanh nghiệp, trên tinh thần thượng tôn pháp luật làm cơ sở thực hiện công 

tác quản lý nhà nước về đất đai.  

4. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc quản lý sử dụng đất trên địa 

bàn huyện phát hiện, xử lý các trường hợp vi phạm pháp luật về đất đai trên địa 

bàn huyện 

 - Chủ động kiểm tra, rà soát, nắm bắt tình hình thực tế tại các xã, thị trấn để 

kịp thời phát hiện, xử lý, ngăn chặn các vi phạm pháp luật về đất đai như: lấn, 

chiếm đất, sử dụng đất không đúng mục đích, vi phạm quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất, không thực hiện đúng, đầy đủ các quyền và nghĩa vụ của người sử dụng 

đất, các vụ việc tồn đọng về đất đai kéo dài tại các địa phương... để đề ra phương 

án xử lý, giải quyết dứt điểm từng vụ việc, từng trường hợp vi phạm nhằm đảm 

bảo quyền lợi của người sử dụng đất theo quy định. 

 - Nắm bắt thông tin từ nhiều nguồn phán ánh: Từ cán bộ, đảng viên, từ 

người dân và doanh nghiệp, từ cơ quan báo chí để xác minh, sàng lọc đảm bảo tính 

xác thực của thông tin để phối hợp với các phòng, ngành có liên quan giải quyết, 

hạn chế tối đa đơn thư khiếu nại, tố cáo, giải quyết các băn khoăn vướng mắc của 

người dân, nhằm ổn đình tình hình, an sinh xã hội. 

5. Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng mạnh mẽ công nghệ 

thông tin trong lãnh đạo, quản lý, điều hành và giải quyết công việc 

- Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong giải quyết thủ tục hành 

chính để thực hiện cắt giảm thời hạn giải quyết, công khai minh bạch thủ tục hành 

chính để doanh nghiệp nắm bắt kịp thời, dễ hiểu và dễ thực hiện.  

- Cập nhật, ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin trong lãnh đạo, quản lý, 

điều hành và giải quyết công việc, đặc biệt là các phần mềm chuyên ngành phục vụ 

công tác quản lý nhà nước về đất đai. 

IV. Đề xuất, kiến nghị 

1. Về việc thực hiện các thủ tục để chuyển mục đích sử dụng đất 

- Vướng mắc, bất cập: Việc xin chấp thuận danh mục thu hồi đất hàng năm 

dẫn đến bất cập do có những dự án cuối năm mới được HĐND tỉnh chấp thuận 

chưa tổ chức thực hiện lại phải xin chuyển tiếp cho năm sau. 

- Đề xuất điều chỉnh: Nên thống nhất một lần chủ trương cho thu hồi đất và 

thời gian thực hiện như thời gian chuyển mục đích sử dụng đất lúa. 

2. Về việc thu tiền sử dụng đất trồng lúa theo Nghị định 35/2015/NĐ-CP 

ngày 13/4/2015 về quản lý, sử dụng đất trồng lúa 

 Theo quy định tại Khoản 1, Điều 5, Nghị định 35/2015/NĐ-CP: "Người 

được nhà nước giao đất, cho thuê đất để sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ 

đất chuyên trồng lúa nước phải thực hiện các quy định của pháp luật về đất đai và 

phải nộp một khoản tiền để bảo vệ, phát triển đất trồng lúa." 
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 Như vậy, đối với các dự án có nguồn vốn từ ngân sách Nhà nước cũng phải 

thực hiện nộp tiền bảo vệ, phát triển đất trồng lúa dẫn đến việc tăng tổng mức đầu 

tư dự án. 

- Đề xuất bổ sung:  

Bổ sung thêm vào Khoản 1, Điều 5, Nghị định 35/2015/NĐ-CP cụ thể như sau: 

 "Người được nhà nước giao đất, cho thuê đất để sử dụng vào mục đích phi 

nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa nước phải thực hiện các quy định của pháp 

luật về đất đai và phải nộp một khoản tiền để bảo vệ, phát triển đất trồng lúa. 

Không áp dụng đối với các dự án có nguồn vốn từ ngân sách Nhà nước". 

   UBND huyện Triệu Sơn báo cáo Sở Tài nguyên và Môi trường thực trạng 

công tác quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn huyện./. 

 
 

Nơi nhận: 
- Sở Tài nguyên – MT (b/cáo); 
- CT UBND huyện (b/cáo); 

- Các phòng, ngành, địa phương; 

- Lưu: VT, TNMT. 

 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
 

 

 

 
Lê Phú Quốc 
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